GUVERNUL ROMANIEI
_DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucurestl, Plata V'ctonel nr. 1 Telefon 316 36 77 Fax 316 36 52

- Bucuresti, 29.03.2011
Nr. 2817/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul
National Anticoruptie, cu modificdrile gi completarile ulterioare’, iniiata de
domnul deputat Mihail Boldea — PD-L (Pl-x. 53/2011);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 508 din 17 noiembrie 2004 privind infiinfarea, organizarea
§i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism”, initiatd de domnii deputati
Mihail Boldea si Andrei-Valentin Sava — PD-L (Pl-x. 54/2011). ‘

Cu stima,

VALEN

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



@
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 508 din 17 noiembrie 2004 privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism”, initiatd
de dommii deputati Mihail Boldea s§i Andrei-Valentin Sava — PD-L

(Pl-x. 54/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 17 din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism, cu modificdrile §i completdrile
‘ulterioare, cu patru noi alineate, alin. (4), (4%, 4 si (4%, in sensul
reglementirii obligatiei si procedurii de inregistrare audio si video a audierii
partilor, precum s§i a participantilor in cauzele de competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT).

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativi are drept scop
., crearea unui mijloc de control in ceea ce priveste toate declaratiile date in
cadrul unui proces penal, intrucdt suportul tehnic pe care a fost inregistratd
declaratia audio §i video, se ataseazd declaratiei olografe care trebuie sd fie in
concordantd cu declaratia facutd verbal de cdtre persoana audiatd”.



II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 63 alin. (2) din Codul de procedurd penald,
. Probele nu au valoare mai dinainte stabilitd. Aprecierea fiecdrei probe se
face de organul de urmarire penald sau de instanta de judecatd in urma
examindrii tuturor probelor administrate, in scopul aflarii adevarului”.

Actul normativ propus spre completare nu cuprinde dispozitii derogatorii
de la prevederile referitoare la mijloacele de probd din Codul de procedurd
penald, care sunt de aplicabilitate generald. Prin urmare, dispozitiile din Codul
de procedurd penald sunt aplicabile si cauzelor instrumentate de citre DIICOT.

2. Potrivit art. 110 alin. (5) din noul Cod de procedurd penald, adoptat
prin Legea nr. 135/2010, ,In cursul wrmdririi penale, audierea suspectului sau
inculpatului se inregistreazd cu mijloace tehnice audio sau audiovideo. Atunci
cénd inregistrarea nu este posibild, acest lucru se consemneazd in declaratia
suspectului sau inculpatului, cu indicarea concretd a motivului pentru care
inregistrarea nu a fost posibild”. ‘

Art. 111 alin. (4) al aceluiasi act normativ prevede ci ,, fn cursul urmdririi
penale, audierea persoanei vitdmate se inregistreazd prin mijloace tehnice
audio sau audiovideo, atunci cdnd organul de urmdrire penald considerd
necesar sau atunci cdnd persoana vdatdmatd a solicitat aceasta in mod expres,
iar inregistrarea este posibild”. Aceste dispozitii se aplici in mod
corespunzitor la audierea partii civile si a pértii responsabile civilmente,
precum si la audierea martorului.

Astfel, noul Cod de procedurd penald prevede posibilitatea inregistrarii
audierii suspectului sau inculpatului, legea prevdzand ca, in situatia in care
aceasta nu este posibild, sd se indice motivele concrete pentru care nu s-a putut
realiza. Cét priveste audierea partii civile, pértii responsabile civilmente si a
martorului, acestea se pot inregistra prin mijloace tehnice audio sau audio-video
cand organul de urmérire penala considera necesar sau la solicitarea acestora.

Din interpretarea dispozitiilor mentionate, rezulti ci vor fi permise
derogiri de la inregistrarea audierilor atunci cdnd aceasta nu este posibili.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a actualelor reglementiri,
prin instituirea obligatiei de inregistrare a audierilor, apreciem c3 aceasta nu
poate fi sustinutd, in prezent, din urmé&toarele considerente:

- se propune inregistrarea doar pentru anumite cauze, ceea ce ar putea
crea o inegalitate de tratament care nu poate fi justificats, intre partile si
participantii din cauzele instrumentate de DIICOT si partile si participantii din
cauzele instrumentate de celelalte unitéti de parchet. Introducerea unei astfel de



prevederi in legislatia speciald este de naturd si incalce principiul constitutional
al egalitatii in drepturi, fara privilegii si discrimindri. Solutia echitabild ar fi,
eventual, introducerea acestor reglementiri in cod, ca fiind de aplicabilitate
generald, modificare ce a fost deja efectuatd in cuprinsul noului Cod de
procedurd penald;

- fatd de momentul intrarii in vigoare a noului Cod de procedurd penald,
a cérei pregidtire, in special din perspectiva impactului economic si al resurselor
umane, este in plind derulare, promovarea in acest moment a unor astfel de
modificari cu impact bugetar poate fi consideratd prematuri;

- proiectul de lege pentru punerea in aplicare a noului Cod de procedurd
~ penald §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale urmireste armonizarea legislatiei speciale cu
prevederile noului cod, inclusiv prin eliminarea procedurilor speciale paralele
cu procedurile instituite prin cod.

Avénd in vedere aceste aspecte, a cuprinde acum in legislatia speciald
dispozitii ce urmeazd a fi evaluate §i, eventual, abrogate in viitor nu este
recomandabil din perspectiva coerentei §i previzibilititii normei de drept
procesual penal.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stim3,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



